SECAO JUDICIARIA DE RONDONIA
DECISAO SJRO-SERAPE 5/2021

REFERENCIA: Pregio Eletronico n. 14/2021.

PROCESSO: 0002449-48.2021.4.01.8012.

INTERESSADO: INBRATECNOLOGIA E DEFESA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
ASSUNTO: Pedido de Impugnacao.

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n. 11/2021, interposto
por INBRATECNOLOGIA E DEFESA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 26.836.227/0001-65, em virtude do prazo de entrega dos materiais e
equipamentos.

A competéncia para receber, analisar e responder os esclarecimentos ¢ da pregoeira
designada para o certame, auxiliado pela unidade técnica, se necessario, devendo se manifestar no prazo de
2 (dois) dias uteis, contado da data de recebimento do pedido, nos termos do artigo 23, § 1°, do Decreto
10.024/2019.

O pedido de impugnacgao foi apresentado por meio de peti¢do digital encaminhada ao

enderego eletronico sara.lago@trfl.jus.br com copia paraselit.ro@trfl.jus.br, no dia 09/12/2021, as
16h44min, conforme documento 14642442, dentro do prazo de até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada

para a abertura da sessdo, marcada para o proximo dia 15/12/2021, sendo, portanto, tempestivo, em
conformidade com o item 170 do edital e com o artigo 23, caput, do Decreto 10.024/2019.

I-DO PLEITO

Por intermédio da impugnacdo em exame, a interessada apresentou questionamentos
sobre o prazo de entrega dos materiais e equipamentos.

Sem maiores divagagdes, passo a manifestacao.
I1 - DA ANALISE

Primeiramente, cumpre informar que o presente certame rege-se pelas normas
pertinentes as licitagdes em geral, notadamente a Lei 10.520/2012 e o Decreto 10.024/2021, sendo
resultado de extenso trabalho desenvolvido pela area demandante, pela comissao responsavel pelos
estudos preliminares e pelo setor de licitagdes do 6rgdo, a fim de conciliar a ampla competitividade as
peculiaridades do objeto.

Com relagdo a questdes suscitada pela requerente, segue abaixo a manifestacao:
PRAZO EXiGUO PARA ENTREGA

Pugna a licitante para que seja o prazo de entrega alterado para 160 (cento e sessenta) dias,
contados do recebimento da Ordem de Execuc¢do dos Servigos.

Manifestou-se a unidade técnica:



O prazo do edital esta adequado aos tipos de materiais e equipamentos pretendidos dessa
licitagdo, pois sdo materiais comuns no mercado nacional.

Ademais, caso a futura contratada necessite de mais prazo para a entrega, devido a algum
problema alheios a sua responsabilidade e logistica, o edital prevé a possibilidade de
solicitar a prorrogagdo do prazo que sera devidamente analisado pela Administra¢do diante
dos argumentos e documentos que serdo apresentados.
Considerando manifestagdo da unidade técnica e que tal item encontra-se na esfera de
discricionariedade da Administragdo, limito-me a acolher o posicionamento acima.

III - DA DECISAO

Diante dessas consideragdes, conheco a presente impugnacao, por sua tempestividade,
para, no mérito, julga-la IMPROCEDENTE, pelas razdes expostas no item anterior, assim, a abertura da
sessdo publica permanecera para o dia 15/12/2021, no horario e local consignados no edital.

Por oportuno, informo que os apontamentos assinalados nesta resposta serdo registrados
no sitio eletronico da Secdo Judiciaria de Rondonia, para fins de transparéncia e publicidade.

Porto Velho/RO, na data de assinatura.

SARA REGINA DA SILVA LAGO
Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por Sara Regina da Silva Lago, Técnico Judiciario, em
10/12/2021, as 14:50 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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ILUSTRISSIMO SR (A) PREGOEIRO (A) DA SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DE RONDONIA - SJRO

PREGAO ELETRONICO N2 14/2021
PROCESSO ADMINSITRATIVO N2 0002449-48.2021.4.01.8012

A empresa INBRATECNOLOGIA E DEFESA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., com sede na
Avenida Papa Jodo XXIIl, n2 5153 — Bairro Sertdozinho - Cidade Maua - Estado S3o Paulo —
CEP: 09370-800, inscrita no CNPJ/MF sob n? 26.836.227/0001-65, vem, respeitosamente a
presenca de V. Sa. apresentar IMPUGNAGCAO ao edital do Preg3o Eletrénico SRP n° 14/2021,
com abertura prevista para 15/12/2021, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

l. DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura agendada para o dia 15 de

dezembro de 2021, as 09h00min.

O edital estabelece no item 170 o prazo para a interposi¢cdo da impugnacado, conforme

se transcreve:

“ 170 Até 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para abertura da sessdo publica,
gualquer pessoa podera impugnar este edital”.

Tem-se que presente impugnagdo encontra-se plenamente tempestiva.

1. DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGAO E RAZOES PARA REVISAO DO EDITAL

Trata-se de Edital de licitacdo que tem por objeto a escolha mais vantajosa para formacao de
registro de precos, pelo prazo de 12 (doze) meses, com vistas a eventual aquisicdo de coletes
balisticos, nivel lll-A, para suprir as necessidades da Secdo Judicidria do Estado de Ronddnia e
SubsecGes Judicidrias vinculadas, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste edital e seus anexos.
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Apods analise do instrumento convocatério identificamos pontos que estdo a restringir
a competitividade do certame e trazer prejuizos ao erario que deixara de contratar com a

proposta mais vantajosa.

Na intencdo de manter a lisura do certame licitatério, requeremos a vossas senhorias
que o texto seja reformado, conforme as razdes a serem expostas.

. —PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA

A impugnante obteve o Edital, de modo que, analisando-se todas as condi¢des de
entrega, pagamento, especificacdes e apods as verificacdes de praxe, a empresa detectou
exigéncia no referido edital, o qual pde em risco a competitividade no certame, restringindo a
participacdo de outras licitantes interessadas.

O edital estabelece em seu Termo de Referéncia, no item 5 — DOS PRAZOS DE
REGISTRO DE PRECOS E ENTREGA DOS MATERIAIS, subitem 5.2 — O prazo de entrega dos
materiais sera de 30 (trinta) dias corridos, contados a partir da comprovacao do recebimento
da nota de empenho pela empresa contratada.

Tal prazo é exiguo para a eventual contratada, haja vista da impossibilidade de entrega
do objeto licitado, considerando a atual realidade do mercado.

Com a chegada de 2021 e novamente a crescente de contaminacdo em decorréncia
da COVID-19, foi mudando a expectativa das empresas que viram que seriam gravemente
prejudicas, pois, a pandemia ndo tinha data para acabar.

A falta de matéria prima no mercado é a maior dos ultimos 19 anos, informacgao
trazida por matéria jornalistica, conforme pode ser observado através do endereco:

https://belplas.com.br/falta-de-materia-prima-e-a-maior-em-19-anos-e-leva-industria-a-reduzir-
producao

E fato publico e notério a divulgacdo de publicidade sobre o tema e os impactos
ocasionados pela pandemia. O setor industrial estd com a sua competitividade ameagada em
razdo da escassez de matéria-prima para atender a demanda de todos os Estados e
Municipios da Federacdo, e os prazos para atendimento, que certamente impedird as
licitantes de honrarem com o compromisso firmado, no prazo consignado em edital, ndo
obstante os esforcos ja empreendidos durante o periodo de pandemias.

Av. papa Jodo XXIll, 5153 « Lote 3 « Galpdo 6 « Vila Noémia « Maud « Séo Paulo - Brasil - CEP 09370-800 - Tel. +55 11 2148 860C


https://belplas.com.br/falta-de-materia-prima-e-a-maior-em-19-anos-e-leva-industria-a-reduzir-producao
https://belplas.com.br/falta-de-materia-prima-e-a-maior-em-19-anos-e-leva-industria-a-reduzir-producao

INBRA TECNOLOGIA® wwwgrupoinpracomby

uma empresa do GRUPO INBRA
A situacdo é absolutamente Unica e inusitada, para qual o mundo quedou-se, e para a
qgual estd tentando reagir, seja quanto a populacdo mundial, seja quanto as economias

seriamente afetadas, até mesmo nos paises mais rico.

https://www.cnnbrasil.com.br/business/falta-de-materia-prima-e-maior-preocupacao-

das-industrias-aponta-cni/

https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/09/escassez-de-insumos-faz-industria-recuar-no-no-

20-trimestre.shtml

https://www.terra.com.br/noticias/coronavirus/escassez-de-materia-prima-e-a-nova-realidade-do-
mundo-e-levara-tempo-para-ser-resolvida,695aadcb5e06741eeff451c10e04074cz1w5kcow.html

Ou seja, é notorio que qualquer fabricante e licitante enfrentard dificuldades para
cumprir os prazos determinados no edital, diante da escassez de insumos para aquisicao de
matéria prima e confecgcdo dos materiais de consumo.

Ndo é uma faldcia, as empresas estdao enfrentando dificuldades em conseguir matéria

prima, independente de pagarem mais caros pelos produtos.

https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-04/mais-de-70-das-

industrias-tem-dificuldades-em-conseguir-materia-prima

“Além da escassez de insumos nacionais, as empresas também estdo enfrentando
dificuldades em conseguir matérias-primas importadas, independente de pagarem mais caro pelos
produtos. Nas empresas da industria geral que precisam importar, em fevereiro 65% estavam com
essa barreira, patamar que chegou a 79% na industria da construcdo” (trecho da matéria obtida

através do link acima). .

Desta forma, com todo respeito, ndo pode essa Administracdo licitante entender
como razoavel o cumprimento do referido prazo, levando em conta o ATUAL CENARIO.

Diversos orgdos tem a compreensdo do atual cenario e ja inclui em seu instrumento

convocatério prazo alongado para o fornecimento dos materiais, temos como exemplo os

processos da SENASP cujo prazo para o fornecimento sdo de 150 (cento e cinquenta) dias,
Secretaria de Seguranca Publica do Mato Grosso PE 207/2021 cujo prazo de entrega sdo de 180
(cento e oitenta dias) e Governo de Ronddnia do PE 757/2021 permite o prazo de 150 (cento e
cinguenta dias).
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Em dltima anadlise, ndo menos importante, a modificacdo do prazo para fornecimento
dos materiais ndo causard qualquer prejuizo a esta Administracdo, na medida em que o
planejamento realizado pelos fornecedores de matéria-prima como aramida, polietileno,
feltro, espuma de polietileno estd comprometido, conforme carta do principal fornecedor

A INBRA TERRESTRE,
A/C José Antbnio,

Informamos que estamos enfrentando atrasos temporarios nas entregas de nossos materiais
no ultimo trimestre do ano, devido aos seguintes fatores:

a) Recuperacdo exponencial da demanda global;

b) Problemas logisticos como saturacdo dos portos, disponibilidade de transporte, atrasos no
frete aéreo e maritimo, além de aumento de tarifas.

c) Nossos parceiros estratégicos em diferentes partes do mundo estdo enfrentando
fechamentos temporarios devido a eventos relacionados ao governo, a fim de reduzir sua pegada de
carbono.

Esperamos uma recuperacdo para o primeiro trimestre de 2022, estamos trabalhando com
nossos fornecedores, parceiros estratégicos e toda a cadeia de suprimentos para estar nos niveis de
servico que a DUPONT normalmente oferece. Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais

Atenciosamente,

Marcelo Fonseca LA Defense Sales Leader
Phone: +55 11 99173-4295
E-mail: marcelo.fonseca@dupont.com

Conforme resta demonstrado, a flexibilizacdo do prazo de entrega em face a realidade
atual no mercado viabilizara a participagdo de inUmeras empresas que possuem condicBes de
fornecer o objeto do certame com preco justo e com qualidade necessaria e, por
conseguinte, a competitividade, bem como ndo trard qualquer prejuizo a esta Administragdo.

A corroborar o exposto acima, ensina Hely Lopes Meirelles que, “o descumprimento
dos principios descaracteriza o instituto da Licitacdo e, principalmente, o resultado seletivo na
busca da melhor proposta para o poder publico”

Assim sendo, tendo em vista o interesse publico e os principios da economicidade,
isonomia, razoabilidade e moralidade, mister estabelecer prazo factivel e razodvel para a
entrega do objeto licitado, ampliando a disputa e garantindo a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica.
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Registre-se ainda que a exigéncia injustificada de um prazo diminuto ndo se coaduna
com os principios basilares da licitacdo contidos na Lei n? 8.666/93. A propdsito, o Art. 39,
inciso |, da mencionada Lei, veda esse tipo de conduta da Administragdo, pois deve ser
resguardado o principio da ampla participacdo e o da isonomia entre os licitantes, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. §
12 E vedado aos agentes publicos: | — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, cldusulas ou condicGes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52
a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991; (...) (grifo
Nnosso).

Considerando a situacdo absolutamente Unica e inusitada para qual o mundo estar
vivenciando, que tem afetado os cronogramas de fabricacdo e toda a cadeia produtiva
mundial com a escassez de matéria prima, atrasando a disponibilidade dos materiais listados
no termo de referéncia, a razoabilidade e proporcionalidade que sempre deve se pautar a
Administracdo Publica, razdo pela qual a impugnante requer que seja o prazo de entrega

alterado para 160 (cento e sessenta) dias, contados do recebimento da Ordem de Execucdo
dos Servicos

Em sentido amplo, qualquer determinacdo no Edital que restrinja o carater
competitivo deve ser objeto de atos impugnatorios por parte dos érgaos de controle, dos
interessados, via administrativa ou judicial.

CONCLUSAO e PEDIDOS

No curso da presente impugnacao ficou cabalmente comprovado que os vicios acima
impugnados, sdo absolutamente explicitos a restringirem a competitividade.

Assim sendo, fundamental que o edital seja revisado e alterado por essa
Administracdo, para garantir a indispensavel competitividade da licitacdo. Com republicacdo
do Edita, cabera a reabertura dos prazos do certame, conforme determina o art. 21, §49, da
Lei 8.666/93.
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Dadas os fatos expostos, confia a impugnante que sera retificado os vicios apontados
na presente, com a republicacdo do Edital e reabertura dos prazos do certame.

De outra parte, dada a plausibilidade das razdes expostas, e o risco do agravamento
da ilicitude, pela abertura dos trabalhos ROGA-SE A V. As DE SUSPENDER O TRAMITE DA
LICITACAO, ATE O JULGAMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO.

Em respeito aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade, que
devem nortear todas as licitagcdes publicas. E assim agindo, estara convicto que os principios
da ampla concorréncia e da seguranca juridica foram devidamente respeitados, por ser
medida da mais salutar justica.

Termos em que,

Pede deferimento.

Maud/SP, 09 de dezembro de 2021.

INBRA-TECNOLOGIA E DEFESA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
CNPJ n2 26.836.227/0001-65
José Antonio da Silva Pinto
Vice-Presidente
RG: 20.710.212-0 SSP/SP — CPF: 139.934.598-22
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